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泰高财〔2017〕13号
关于进一步强化责任加强扶贫资金

使用管理的通知

各乡镇（街道）：

根据市财政局《关于转发省财政厅（关于进一步强化责任加强扶贫资金使用管理的通知）的通知》(泰财农【2017】8号)要求，结合当前工作实际，为充分发挥扶贫资金使用效益，集中力量打赢全区脱贫攻坚战，现就进一步强化乡镇（街道）及相关部门单位，加强扶贫资金使用管理有关事项通知如下，请认真贯彻执行。

一、乡镇（街道）党（工）委、政府（办事处）。要认真履行脱贫攻坚一线指挥部职责，对本乡镇（街道）扶贫项目的选择、实施、管理运行以及扶贫资金的安全、完整承担主体责任。 

1、研究制定扶贫政策。组织乡镇（街道）扶贫等有关单位深入村屯、进村入户，针对贫困村、贫困户致贫原因，按照贫困群众需求，因地制宜布局扶贫产业，有针对性地研究精准脱贫措施。

2、提报扶贫项目计划。按照区级扶贫等部门要求，结合乡 镇（街道）实际组织做好项目储备工作，提出年度扶贫项目计划，组织编报扶贫项目实施方案。

3、加快资金落实进度。对分配到乡镇（街道）的财政扶贫资金，及时分解落实到项目，督促项目村按规定要求使用管理资金，加快项目实施进度和资金支出进度，确保尽早发挥项目效益。对没有前期启动资金的项目村提出的启动资金预拨申请进行审核。

4、加强项目实施管理。按规定组织项目招投标、政府采购、项目建设、档案保存，对形成的资产进行登记、管理和管护。

5、加大监督检查力度。定期对项目开展情况进行集中检查，指导督促项目村建立完善公示公告制度，会同纪检监察部门加大对违规违纪行为的处罚力度，使扶贫项目和资金真正在“阳光”下运行。

二、乡镇（街道）财政所。要认真履行财政扶贫资金的拨付管理职责，对财政扶贫资金及时足额拨付承担直接责任，对资金支出进度承担监管责任，同时配合扶贫等部门参与项目实施管理。

1、加快资金拨付进度。财政所收到上级财政专项扶贫资金后，于 5 个工作日内分解拨付到经管站或“三资”代理服务中心等(以下简称乡镇经管部门)相应账户，并书面告知乡镇（街道）扶贫部门。涉及省选派第一书记帮包村的，书面告知省选派第一书记。对落实到人到户的扶贫资金，及时录入财政部门“一本通”数据库。

2、建立支出调度通报制度。定期调度、通报项目村及乡镇（街道）资金使用单位扶贫资金支出情况，督促有关方面加快资金支出进度，确保尽早发挥效益。

3、加强资金监督检查。会同乡镇（街道）扶贫、经管部门对扶贫资金管理使用进行监督检查，建立扶贫资金预警机制，发现扶贫资金出现安全隐患，及时上报区财政局和同级政府。

4、积极参与项目管理。按照乡镇（街道）党（工）委、政府（办事处）部署安排，配合扶贫等部门编制扶贫项目方案和资金使用计划。

三、乡镇（街道）经管部门。要认真履行财政扶贫资金的支出管理职责，对财政扶贫资金的安全、完整承担直接责任，对资金支出进度承担监管责任。

1、认真做好报账审核。经管部门按照市、区审批审核的项目实施方案和有关财务规定，对项目村提供的项目进度情况以及有关原始凭证进行审核。

2、及时支付项目资金。对项目村提报的资金拨付申请，在审核无误后 5 个工作日内将应拨资金支付到位。对需要预拨启动资金的，根据乡镇（街道）政府（办事处）审核意见预拨部分资金。对落实到人、到户的扶贫资金，及时发放到位，确保专款专用。

3、规范资金账务管理。按照“村财乡(镇)管”的要求，认真做好扶贫项目资金的往来登记、账务管理、会计核算等各项工作。

4、加强资金管理监督。对扶贫项目发生支出的真实性进行检查，及时纠正扶贫项目实施中的违规违纪问题，并上报乡镇（街道）财政所和同级政府。

四、“村两委”。要认真履行扶贫项目和资金使用直接责任人职责，对扶贫项目的实施管理，以及扶贫资金支出进度和安全规范使用承担直接责任。

1、研究提报扶贫项目。在高新区扶贫办和乡镇（街道）党（工）委政府（办事处）的指导下，结合村庄发展实际，提出合适的扶贫脱贫项目，合理确定投资规模，编报项目实施方案。有选派第一书记的村，配合第一书记编制项目实施方案。

2、加强项目实施管理。按照有关规定，完善项目筹资筹劳、工程招投标等方案，全程跟踪项目实施各个环节的监督管理，确保各项工作公开透明，运转规范。积极采取措施，加快项目实施进度。

3、提出资金报账申请。按照项目实施进度，与驻村工作队联合分段向乡镇（街道）经管部门报账，同时提供真实有效的原始凭证。需要前期启动资金的，向乡镇（街道）经管部门申请，报经乡镇（街道）党（工）委同意。

4、监督资金运行管理。监督项目实施主体按照资金管理办法使用资金，配合各级检查部门做好扶贫项目和资金督导、检查 工作。

五、选派“第一书记”。各级选派到贫困村的“第一书记”，要参照省委组织部、省财政厅、省扶贫办《关于加强省直单位选派第一书记帮包村扶贫资金管理工作的通知》(鲁组发【2015】7号)要求，认真履行扶贫项目落地实施和扶贫资金使用管理的第一责任人职责。充分发挥参谋助手作用，帮助“村两委”改进完善扶贫规划，编制项目实施方案，并组织实施扶贫规划和年度扶贫项目。根据扶贫项目实施进度，组织帮包村分段向乡镇（街道）经管部门报账审批资金。加强项目资金监管，严格按照规定范围使用资金，确保专款专用和安全运行，充分发挥资金使用效益。

       2017 年 5 月2 日 

5

